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1. Wstep

Zagadnienia zwigzane z funkcjonowaniem oraz nadzorem organow Panstwowej Inspekcji Sanitarnej nad ja-
koscig wody w kapieliskach i miejscach okazjonalnie wykorzystywanych do kapieli reguluja krajowe akty
prawne’ - implementujace dyrektywe 2006/7/WE dotyczaca zarzadzania jakoscig wody w kapieliskach?.

Woda w kapieliskach i miejscach okazjonalnie wykorzystywanych do kapieli jest elementem srodowiska i jej
jakosc jest bezposrednio uzalezniona od stanu tego Srodowiska.

Systematyczne monitorowanie, zarzadzanie jakoscig oraz nadzor nad jakoscig wody w kapieliskach, wpro-
wadzone przepisami krajowymi w oparciu o przepisy dyrektywy 2006/7/WE, poprzez m.in. podejmowanie
dziatan majacych na celu rozpoznawanie zagrozen, poprawe jakosci wody, wprowadzanie ograniczen w ka-
pieli, nadzor sprawowany przez organy Pafstwowej Inspekcji Sanitarnej, skutkuje minimalizacja ryzyka dla

kapiacych sie.

Zapewnienie wysokiego poziomu ochrony wody w kapieliskach jest mozliwe poprzez ocene realnych za-
grozen, analize wskaznikow mikrobiologicznych i przede wszystkim poprzez zarzadzanie jakoscig wody
w kapieliskach przez: organizatora, wojta, burmistrza lub prezydenta miasta oraz organy Panstwowe;j
Inspekgji Sanitarnej, ktore pozwalajg na wykrycie zanieczyszczen stanowigcych niebezpieczenstwo dla
0s0b kapiacych sie.

Zgodnie z przepisami prawa krajowego $rodki zarzadzania polegaja na:

@ okresleniu i regularnej aktualizacji profilu wody w kapielisku,

@ okresleniu harmonogramu kontroli wody, kontroli i ocenie jakosci wody w kapielisku, klasyfikowaniu
jakosci wody,

@ okresleniu oraz ocenie przyczyn zanieczyszczenia, ktore mogtyby mie¢ wptyw na wode w kapielisku
oraz niekorzystnie wptywac na zdrowie kapiacych sie,

@ informowaniu spoteczenstwa, w tym aktywne rozpowszechnianie i niezwtoczne udostepnianie infor-
macji o klasyfikacji wody w kapielisku oraz zakazie kapieli przez oznakowanie kapieliska,

€ podejmowaniu dziatan majacych na celu zapobieganie narazeniu kapiacych sie na kontakt z zanie-
czyszczeniami, podejmowaniu dziatan w celu obnizenia ryzyka zanieczyszczenia.

1 Przepisy obowigzujace w 2021 r.: Ustawa z dnia 20 lipca 2017 1. Prawo wodne (Dz.U. z 2021 1. poz. 2233 z pdzn. zm.); Rozporzqdzenia Ministra
Zdrowia z dnia 17 stycznia 2019 r. w sprawie nadzoru nad jakosScig wody w kgpielisku i miejscu okazjonalnie wykorzystywanym do kgpieli
(Dz.U. poz. 255); Rozporzqdzenie Ministra Zdrowia z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie ewidencji oraz sposobu oznakowania kgpielisk i miejsc
okazjonalnie wykorzystywanych do kgpieli (Dz. U. poz. 2476); Rozporzqdzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 listopada 2019 r. w sprawie
profilu wody w kgpielisku (Dz. U. z 2019 r. poz. 2206 z p6zn. zm.).

2 Dyrektywa 2006/7/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 lutego 2006 r. dotyczqca zarzgdzania jakoscig wody w kgpieliskach i uchy-
lajgca dyrektywe 76/160/EWG (Dz. Urz. UE L 64 z 04.03.2006, str. 37).

174



STAN SANITARNY KRAJU W 2021 ROKU | GLOWNY INSPEKTORAT SANITARNY

2. Stan sanitarny kapielisk

Ocena jakosci wody w kapielisku odbywa sie poprzez analize parametrow swiadczacych o zanieczyszczeniu mi-
krobiologicznym - Escherichia coli i enterokoki, ktdre zostaty zakwalifikowane jako stanowigce potencjalnie naj-
wigksze ryzyko zdrowotne dla osob kapiacych sie. Prewencyjne dziatania podejmowane w odniesieniu do wod
w kgpieliskach oparte s3 na realnej ocenie wody i natychmiastowej reakcji. Srodkami prewencyjnymi s3 badania
mikrobiologiczne wody oraz wizualne nadzorowanie wody w zakresie wystepowania zakwitu sinic, makroalg, fi-
toplanktonu morskiego oraz statych zanieczyszczen mogacych wptywac na bezpieczenstwo osob kapiacych sie.

Biezacym nadzorem sanitarnym w 2021 r. objeto 657 kapielisk.

Tab.25 Liczba kapielisk nadzorowanych w latach 2014-2021 (opracowanie wtasne)

Liczba kapielisk

oty | vl
Rodzaj wody mmmmmmm

Wody przybrzezne

. I 84 82 88 97 146 163 166 173
i przejsciowe

Wody srédladowe

W 2021 r. najwigecej kapielisk znajdowato sie na obszarze wojewddztwa zachodniopomorskiego (131) i pomor-
skiego (129). Najmniej kapielisk zlokalizowanych byto w wojewddztwie podkarpackim (10).

Grupa kapielisk morskich objetych nadzorem w sezonie kapielowym 2021 r. liczyta 173 obiekty (stanowi to
odpowiednio okoto 26% ogdtem i 100% skontrolowanych kapielisk w grupie). Znaczenie tych kapielisk jest
duze z uwagi na znaczng liczbe osob korzystajacych z nich w sezonie letnim.

Wyk.75 Liczba kapielisk morskich i Srodladowych oraz miejsc okazjonalnie wykorzystywanych
do kapieli w sezonie kapielowym 2021r. (opracowanie wtasne)

@ Kapieliska morskie
@ Kapieliska $rodladowe
@ Migjsca okazjonalnie wykorzystywane do kapieli

173 (18%)

280 (30%)

484 (52%)
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Najwigksza liczba kapielisk srodlagdowych znajdowata sie w 2021 r. w wojewddztwach wielkopolskim (96)
i pomorskim (51).

Tab.26 Liczba kapielisk w poszczegolnych wojewodztwach z podziatem na rodzaj (opracowanie wtasne)

. Kapieliska
Wojewodztwo
srodladowe morskie
dolnoslaskie 17 17
kujawsko-pomorskie 39 39
lubelskie 33 33
lubuskie 30 30
todzkie 21 21
matopolskie 12 12
mazowieckie 33 33
opolskie 13 13
podkarpackie 10 10
podlaskie 16 16
pomorskie 129 51 78
slaskie 20 20
Swietokrzyskie 13 13
warminsko-mazurskie b4 44
wielkopolskie 96 96

zachodniopomorskie

W 2021 r. sposrod 657 czynnych kapielisk wiekszos¢ byta zorganizowana na jeziorach.

Wyk.76 Liczba kapielisk z podziatem na kategorie wody w sezonie kapielowym 2021r.
(opracowanie wtasne)

@ Rzeki
@ Jeziora
® Wody przybrzezne i przejsciowe 82 (13%)

402 (61%)

176



STAN SANITARNY KRAJU W 2021 ROKU | GLOWNY INSPEKTORAT SANITARNY

W 2021 r. organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej wydaty w sumie 3 300 ocen, w tym:

€ 3069 ocen o przydatnosci wody do kapieli dla 657 kapielisk;
€ 231 0cen o tymczasowym zakazie kapieli dla 109 kapielisk - gtownie ze wzgledu na wystapienie nad-
miernego zakwitu sinic lub przekroczenia parametrow mikrobiologicznych.

Tab.27 Liczba biezacych ocen o jakosci wody wydawanych przez organy Paiistwowej Inspekgji Sanitarnej
w sezonie kapielowym w2021r. (opracowanie wtasne)

Liczba ocen Liczba kapielisk, dla ktorych
biezacych byta wydana ocena biezaca

Woda przydatna do kapieli 3069 657
Tymczasowy zakaz kapieli - wszystkie 231 109
Tymczasowy zakaz kapieli - inne: 183 84
w tym zakwit sinic 174 81

Tymczasowy zakaz kapieli

- parametry mikrobiologiczne 43 32

Tymczasowy zakaz kapieli
mikrobiologia i inne wymagania

Sezon kapielowy w 2021 r. byt rowniez charakterystyczny pod wzgledem liczba wydanych ocen biezacych o tym-
czasowym zakazie kapieli ze wzgledu na nadmierny zakwit sinic, co byto szczegolnie odczuwalne dla turystow wy-
poczywajacych nad Morzem Battyckim. Do tej sytuacji przyczynito sie wyjatkowo ciepte lato - wysoka temperatu-
ra sprzyja nadmiernemu namnazaniu sie sinic, podobnie jak bezwietrzna aura i brak intensywnego mieszania si¢
wody. Czynnikiem sprzyjajacym zakwitowi sinic w Morzu Battyckim jest obecnosc¢ znacznych ilosci azotu i fosforu.

Wyk.77 Liczba kapielisk gdzie stwierdzono nadmierny zakwit sinic
z podziatem na kategorie wody w sezonie kapielowym 2021r.  (opracowanie wtasne)

@ Liczba kapielisk, gdzie stwierdzono zakwit sinic - morskie
@ Liczba kapielisk, gdzie stwierdzono zakwit sinic - jeziora
® Liczba kapielisk, gdzie stwierdzono zakwit sinic - rzeki
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W kazdym przypadku okresowych zanieczyszczen mikrobiologicznych, nadmiernego zakwitu sinic lub
innych przekroczen, organizator kapieliska oraz organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej podejmowaty
natychmiastowe srodki zarzadzania w odniesieniu do wod w kapieliskach. Polegaty one na okresleniu
i ocenie przyczyn zanieczyszczenia, skutecznym informowaniu oséb kapiacych sie (w tym zamiesz-
czaniu stosownych informacji na serwisie kapieliskowym), podejmowaniu czynnosci majacych na celu
zapobieganie narazeniu 0sob kapiacych sie na dziatanie zanieczyszczen oraz obnizeniu ryzyka zanie-
czyszczenia. Stwierdzone okresowe braki spetnienia wymagan jakosci wody nie obrazuja stanu z cate-
go sezonu, a wskazuj3 na sytuacje zaistnienia incydentalnych zanieczyszczen mikrobiologicznych lub
zakwitu sinic.

Gtowny Inspektor Sanitarny, zgodnie z ustawa Prawo wodne’, sporzadzit w terminie do dnia 31 grudnia
sprawozdanie o jakosci wody w kapieliskach w Polsce wraz z informacjg o podjetych $rodkach za-
rzadzania oraz przypadkach i przyczynach zawieszenia stosowania harmonogramu pobierania probek
wody w ramach kontroli wewnetrznej, ktdre przekazat Komisji Europejskiej. Na podstawie danych kra-
jowych Europejska Agencja Srodowiska publikuje coroczny raport o jakosci wody w kapieliskach w Unii
Europejskiej*.

3. Stan sanitarny miejsc okazjonalnie wykorzystywanych do kapieli

Zgodnie z ustawa Prawo wodne’® poza kapieliskami moga by¢ rowniez tworzone miejsca okazjonalnie wy-
korzystywane do kapieli, ktore moga funkcjonowac przez okres nie dtuzszy niz 30 dni w kalendarzowym.
Utworzenie miejsc okazjonalnie wykorzystywanych do kapieli odbywa sie za zgoda rady gminy w drodze
uchwaty (po ztozeniu odpowiedniego wniosku przez organizatora takiego miejsca). Miejsca okazjonalnie
wykorzystywane do kapieli maja zabezpieczy¢ wyjatkowe sytuacje, w ktorych wystepuje koniecznos¢
zorganizowania formy rekreacji zwigzanej z kapiela. Sytuacje te to przypadki, w ktorych nie dato sie wcze-
$niej przewidziec koniecznosci utworzenia miejsca do kapieli zgodnie z wymaganiami i procedurg przewi-
dziang dla kapielisk. Moga one byc¢ zwigzane z koniecznoscig np. zorganizowania zawodow, obozu czy tez
wydarzen kulturalnych potaczonych z wypoczynkiem (kapiela). Organy Panstwowej Inspekgji Sanitarnej
prowadza rowniez nadzor nad miejscami okazjonalnie wykorzystywanymi do kapieli. Ich liczba w 2021 r.
wyniosta 280, jest to 0 91 miejsc wiecej nizw 2020 r. W sezonie letnim 2021 r. organy Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej wydaty tacznie 580 biezacych ocen jakosci wody, w tym 19 ocen o okresowej nieprzydatno-
sci wody do kapieli. 269 miejsc okazjonalnie wykorzystywanych do kapieli spetniato wymagania jakosci
wody, za$ w przypadku 11 miejsc wystapity przypadki czasowego braku spetnienia wymagan — w wigkszo-
sci przypadkow z powodu nadmiernego zakwitu sinic.

3 Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz.U. z 2021 1. poz. 2233, z p6zn. zm.)
4 https://www.eea.europa.eu/publicationst#c7=en&c11=5&c14=&¢12=&b_start=0
5 Dz.U.z2021r. poz. 2233 z pozn. zm.
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Tah.28 Liczba miejsc okazjonalnie wykorzystywanych do kapieli wg ewidencji

organow Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (opracowanie wiasne)

Wojewodztwo Miejsca okazjonalnie wykorzystywane do kapieli
dolnoslaskie 5
kujawsko-pomorskie 16
lubelskie 6
lubuskie 27
todzkie 7
matopolskie 6
mazowieckie 19
opolskie 1
podkarpackie 1
podlaskie 6
pomorskie 63
Slaskie 9
Swietokrzyskie 25
warminsko-mazurskie A
wielkopolskie 19
zachodniopomorskie 19

W sezonie kapielowym w 2021 r. na stronie internetowej Gtownego Inspektoratu Sanitarnego zamieszczony
byt wykaz wszystkich miejsc okazjonalnie wykorzystywanych do kapieli nadzorowanych przez organy Pan-
stwowej Inspekcji Sanitarnej.

4. Terminy otwarcia kapielisk

Zgodnie z ustawa Prawo wodne® sezon kapielowy obejmuje okres miedzy 1 czerwca a 30 wrzesnia. W sezonie
kapielowym w 2021 r. Sredni czas otwarcia kapieliska wynosit 67 dni, najdtuzszy 121 dni, a najkrétszy 7 dni.

Indywidualnie dla kazdego kapieliska decyzje o jego otwarciu i zamknigciu w ramach czasowych okreslo-
nych prawem praktycznie podejmuje organizator kapieliska. Sezon kapielowy jest okreslany i zatwierdzany
przez rade gminy w uchwale, dodatkowo informacje te mozna znalez¢ w internetowym serwisie kapielisko-
wym prowadzonym przez Gtowny Inspektorat Sanitarny (https://sk.gis.gov.pl/).

6 Dz.U.z2021r. poz. 2233 z pozn. zm.
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5. Klasyfikacja jakosci wody w kapieliskach

Po zakonczeniu sezonu kapielowego w 2021 r. organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej przeprowadzity
klasyfikacje jakosci wody dla kapielisk, ktore posiadaty peten zestaw danych, tj. minimum 16 probek wody
lub 12 prébek wody dla kapielisk, ktorych sezon kapielowy trwa krdcej niz 8 tygodni - przebadanych na
przestrzeni &4 lub mniej sezonow kapielowych. Kapieliska, ktore moga by¢ poddane klasyfikacji, to takie,
ktore spetniajg ten warunek. Kapieliska klasyfikowane otrzymujg status: doskonate, dobre, dostateczne
lub niedostateczne. Klasyfikacja jakosci wody w kapieliskach przeprowadzana jest na podstawie wyni-
kow badan parametréw mikrobiologicznych, tj. Escherichia coli i enterokoki. Klasyfikacja kapieliska jest
dokonywana zgodnie z przepisami rozporzadzenia’ i mogta zosta¢ wykonana w 2021 r. dla 423 kapielisk
- z uwagi na dostepnos¢ petnych zestawow danych o jakosci wody, niezbednych do przyporzadkowania
kapielisk do poszczegolnych klas jakosci wody. 234 kapieliska nie zostaty sklasyfikowane przede wszyst-
kim z uwagi na to, iz s to obiekty nowo zidentyfikowane jako kapieliska i nie posiadajg jeszcze petnego
zestawu danych.

Wyk.78 Klasyfikacja jakosci wody w kapieliskach po sezonie kapielowym w 2021r. (opracowanie wtasne)

234 (36%)

@ Doskonata

@ Nieklasyfikowane

® Dobra

@® Dostateczna
Niedostateczna

7 Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 17 stycznia 2019 r. w sprawie nadzoru nad jakoscig wody w kgpielisku i miejscu okazjonalnie wyko-
rzystywanym do kgpieli (Dz.U. poz. 255)
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6. Serwis kapieliskowy

Serwis kgpieliskowy zgodnie z art. 347 ust. 3 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne® to serwis interneto-
wy, w ktorym prezentowane sg dane o kapieliskach® w Polsce, wraz z informacjami o jakosci wody w kapie-
liskach. Celem Serwisu kgpieliskowego jest natychmiastowe prezentowane aktualnych informacji o jakosci
wody w kapieliskach podczas trwania sezonu kapielowego, tak aby minimalizowac ryzyko zdrowotne 0sob

kapiacych sie.

W Serwisie kgpieliskowym w trakcie trwania sezonu kapielowego publikowane byty m.in. na mapie Polski
wszystkie wyznaczone kapieliska, wraz z danymi o jakosci wody w kapieliskach, podstawowymi informa-
cjami o ich lokalizacji i dostepnej infrastrukturze oraz danymi kontaktowymi do organizatorow kapielisk.
Serwis kgpieliskowy, przy duzym zainteresowaniu odbiorcow, umozliwiat szybkie przekazywanie biezacych
informacji o jakosci wody w kapieliskach. Publikowane na Serwisie kgpieliskowym oceny kapielisk, komu-
nikaty i Zalecenia dla kapiacych sie stanowity jeden z elementow krajowego systemu zapewnienia bezpie-
czenstwa zdrowotnego spoteczenstwa korzystajacego z kapielisk.

Rys.3 Strona gtowna Serwisu kapieliskowego (zrodto: sk.gis.gov.pl)

sems§ KAPIELISKOWY

Kapioiiska

9 NS - .
T - v L
e e

Serwis kgpieliskowy w sezonie kapielowym 2021 byt na biezaco aktualizowany w terminie od 1 czerwca do
30 wrzesnia, zgodnie z ustawowym okresem trwania sezonu kapielowego. Administratorami Serwisu kgpie-

8 Dz.U.z2021r., poz. 2233 z pozn. zm.
9 Zgodnie z definicja ustawy Prawo wodne i wyznaczone uchwatami rad gmin
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liskowego sa: Gtowny Inspektorat Sanitarny, wojewddzkie stacje sanitarno-epidemiologiczne, powiatowe
stacje sanitarno-epidemiologiczne oraz organizatorzy kapielisk. Dla kazdego kapieliska na podstawie spra-
wozdania z badania jakosci wody wtasciwy panstwowy powiatowy lub panstwowy graniczny inspektor sani-
tarny dokonywat biezacej oceny jakosci, w celu okreslenia jej przydatnosci do kapieli. Informacje o biezacej
ocenie jakosci wody byty niezwtocznie zamieszczane na stronie Serwisu kgpieliskowego.

Rys.4 Widok mapy lokalizujacej kapieliska w Polsce (zrodto: sk.gis.gov.pl)

Liariv i
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Serwis kgpieliskowy zawierat informacje dotyczace kapielisk, a w szczegolnosci:

@ wykaz kapielisk i biezaca ocene jakosci wody w kapielisku,
@ informacje o zakazie kapieli wraz ze wskazaniem przyczyn zakazu oraz informacje o innych zaleceniach
dotyczacych jakosci wody,
@ 0g0lny opis wody w kapielisku, sporzadzony w oparciu o profil wody w kapielisku, przedstawiony w je-
zyku nietechnicznym,
€ informacje o:
+ mozliwosci wystepowania krotkotrwatych zanieczyszczen,
+ liczbie dni, w ktorych kapiel byta zakazana w czasie poprzedniego sezonu kapielowego, z uwagi
na takie zanieczyszczenie,
+ ostrzezeniu o kazdym takim wystepujacym lub przewidywanym zanieczyszczeniu,
dane o rodzaju oraz spodziewanym czasie trwania sytuacji wyjatkowej, ktorej wystepowania nie
przewiduje sie przecietnie czesciej niz raz na cztery lata.

+
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Rys.5 Widok wykazu kapielisk

(zrodto: sk.gis.gov.pl)
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Rys.6 Widok przyktadowej infrastruktury kapieliska

(zrodto: sk.gis.gov.pl)
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Rys.7 Widok szczegotowego raportu dla wybranego kapieliska (zrodto: sk.gis.gov.pl)
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Serwis kgpieliskowy zawiera rowniez informacje z zakresu infrastruktury na obszarze kapieliska.

W 2021 r. Serwis kqpieliskowy jak co roku cieszyt sie popularnoscia (liczba aktywnych uzytkownikow w bie-
z3cym sezonie przekroczyta pigcset tysiecy odwiedzajacych). Najwiecej uzytkownikow w czasie trwania se-
zonu kapielowego przypadato na dzien 30 czerwca 2021 . (19 560) oraz 18 lipca 2021 . (13 118).

Duzym zainteresowaniem cieszyty sie rowniez materiaty informacyjne pt. Przyczyny wystepowania i zagro-
Zenia wynikajgce z obecnosci potencjalnie toksycznych cyjanobakterii (sinic) w wodzie.

W trakcie trwania sezonu kapielowego na stronach internetowych wojewddzkich i powiatowych stacji sani-
tarno-epidemiologicznych publikowane byty rowniez komunikaty o jakosci wody w kapieliskach i miejscach
okazjonalnie wykorzystywanych do kapieli.

7. Dziatania edukacyjne w obszarze kapielisk

W ramach podejmowanych dziatan Gtowny Inspektorat Sanitarny po sporzadzeniu raportu o jakosci wody
w kapieliskach za rok 2021 (analogicznie jak w roku poprzednim) przekazat Panstwowemu Gospodarstwu
Wodnemu Wody Polskie oraz Gtéwnemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska zestawienie kapielisk, w ktérych
odnotowano pogorszenie klasyfikacji jakosci wody, z proshg o podjecie dziatan na rzecz poprawy stanu
ochrony wod przed zanieczyszczeniami.

W ramach dziatan edukacyjnych Gtowny Inspektor Sanitarny dokonat analizy funkcjonujacych w sezonie ka-
pielowym miejsc okazjonalnie wykorzystywanych do kapieli, w kontekscie przepisow krajowych, pod katem
ich ewentualnego przekwalifikowania na kapieliska. Wystosowat w zwigzku z tym pismo do organizatorow
miejsc okazjonalnie wykorzystywanych do kapieli o rozwazenie ztozenia do wtasciwej miejscowo gminy
wniosku o umieszczenie w wykazie kapielisk zarzagdzanego obiektu w sezonie kapielowym 2022 r.

Ponadto Gtowny Inspektor Sanitarny wystosowat pismo do poszczegdlnych urzedow miast i gmin, ktore
wyznaczyty uchwatg rady gminy kapieliska na sezon kapielowy 2021 r., wskazujac, jak niezwykle istotne
pozostaje utrzymanie uzgodnionych kapielisk w kolejnych sezonach kapielowych.
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