Kapieliska i miejsca okazjonalnie
wykorzystywane do kapieli
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Zagadnienia zwiazane z funkcjonowaniem oraz nadzorem
nad jakoscig wody w kapieliskach i miejscach okazjonalnie
wykorzystywanych do kapieli reguluja krajowe akty prawne!
- implementujace Dyrektywe 2006/7/WE dotyczaca zarza-
dzania jako$cig wody w kapieliskach?.

Woda w kapieliskach i miejscach okazjonalnie wykorzysty-
wanych do kapieli jest elementem $rodowiska i jej jako$¢
jest bezposrednio uzalezniona od stanu tego Srodowiska.
Dziatania Unii Europejskiej na rzecz zapewnienia czystej
wody w kapieliskach rozpoczety sie czterdziesci lat temu
w ramach pierwszej dyrektywy dotyczacej wody w kapie-
liskach. Polska wraz z przystapieniem do Unii implemen-
towata normatywy europejskie, jednak juz w 1919 r. kwe-
stie czystej wody, w tym do ,kapieli ludowych” znalazty
sie w Zasadniczej Ustawie Sanitarnej z dnia 19 lipca 1919
r. Dzisiaj wody w kapieliskach sa znacznie czystsze gdyz
ograniczone zostato odprowadzanie do wody nieoczysz-
czonych $ciekdw komunalnych i przemystowych. Dziatania
wielu resortéw, podmiotdw i organizacji w obszarze poli-
tyki ochrony srodowiska skutkuja stata poprawa jakosci
wody w Polsce.

Zapewnienie wysokiego poziomu ochrony wody w kapieli-
skach jest mozliwe poprzez ocene realnych zagrozen, ana-
lize wskaznikow mikrobiologicznych i przede wszystkim
poprzez zarzadzanie jakosciag wody w kapieliskach przez:
organizatora, wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta oraz
organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, ktére pozwala na
wykrycie zanieczyszczen stanowiacych niebezpieczenistwo
dla 0s6b kapiacych sie.

Ocena jakosci wody w kapielisku odbywa sie poprzez analize
parametréw Swiadczacych o zanieczyszczeniu mikrobiologicz-
nym - Escherichia coli i enterokoki, ktdre zostaty zakwalifikowa-
ne jako stanowigce potencjalnie najwieksze ryzyko zdrowotne
dla oséb kgpigcych sie. Prewencyjne dziatania podejmowane
w odniesieniu do wod w kgpieliskach oparte sa na realnej oce-
nie wody i natychmiastowe] reakgji. Srodkami prewencyjnymi
sg badania mikrobiologiczne wody oraz wizualne nadzorowa-
nie wody w zakresie wystepowania zakwitu sinic, makroalg, fi-
toplanktonu morskiego oraz statych zanieczyszczen mogacych
wptywac na bezpieczenstwo osdb kapiagcych sie.

W trakcie trwania sezonu kapielowego najwazniejszym
dziataniem jest utrzymanie odpowiedniej jakosci wody
w kapieliskach oraz prowadzone przez podmioty zaangazo-
wane w nadz6r i organizacje kapielisk, zarzadzanie jakoscia
wody w kapieliskach, polegajace na podejmowaniu wszel-
kich dziatan majacych na celu rozpoznawanie ryzyka zanie-
czyszczenia, co w szczegdlnosci wptywa na poprawe jakosci
wody. Zgodnie z przepisami prawa krajowego, srodkami za-
rzadzania polegaja na:

I okresleniuiregularnej aktualizacji profilu wody w kapielisku,

I okresleniu harmonogramu kontroli wody, kontroli i oce-
nie jakosci wody w kapielisku, klasyfikowaniu jakosci
wody,

I okreéleniu oraz ocenie przyczyn zanieczyszczenia, ktdre
mogtyby mie¢ wptyw na wode w kapielisku oraz nieko-
rzystnie wptywad na zdrowie kapiacych sie,

I informowaniu spoteczenstwa, w tym aktywne rozpo-
wszechnianie i niezwtoczne udostepnianie informacji
o klasyfikacji wody w kapielisku oraz zakazie kapieli przez
oznakowanie kapieliska,

I podejmowaniu dziatan majacych na celu zapobieganie
narazeniu kapigcych sie na kontakt z zanieczyszczeniami,
podejmowaniu dziatan w celu obnizenia ryzyka zanie-
czyszczenia.

Jak co roku i w 2019 r. wiele 0s6b wybrato odpoczynek nad
woda. Stad tez organy Panstwowej Inspekgcji Sanitarnej od-
notowaty zwiekszone zainteresowanie odpoczywajacych
jakosciag wody w kapieliskach. Prowadzony przez Inspekcje
internetowy serwis kapieliskowy odwiedzito w 2019 r. po-
nad milion osdb.

2. Stan sanitarny kapielisk

Biezacym nadzorem sanitarnym w 2019 r. objeto 607 ka-
pielisk, przy czym ostatecznie w sezonie kapielowym
funkcjonowato 606 kapielisk - dla jednego obiektu organy
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej wykonaty badanie przed
sezonem kapielowym jednak organizator zrezygnowat
z jego otwarcia.

W 2019 r. najwiecej kapielisk znajdowato sie na obszarze
wojewddztwa pomorskiego (129) i zachodniopomorskie-
go (120). Najmniej kapielisk zlokalizowanych byto w woje-
waddztwach: matopolskim (10) i podkarpackim (9).

1Przepisy obowigzujace w 2019 r.: Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. 22018 r. poz. 2268 z p6zn. zm.); Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 17 stycznia 2019 . w sprawie nadzoru nad jakoscia
wody w kapielisku i miejscu okazjonalnie wykorzystywanym do kapieli (Dz.U. poz. 255); Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie ewidencji oraz sposobu oznakowania kapielisk i
miejsc okazjonalnie wykorzystywanych do kapieli (Dz. U. poz. 2476); Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 2 lutego 2011 r. w sprawie profilu wody w kapielisku (Dz. U. Nr 36, poz. 191).

2 Dyrektywa 2006/7/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 lutego 2006 r. dotyczaca zarzadzania jakoscia wody w kapieliskach i uchylajaca dyrektywe 76/160/EWG (Dz. Urz. UE L 64 z 04.03.2006, str. 37).
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Tab. 15. Liczba kapielisk nadzorowanych w latach 2014-2019 (opracowanie wtasne)

Liczba kapielisk

| cma | ams | oaos | oo | o | 9|
Wody przybrzezne i przejsciowe 84 82 88 97 146 163
Wody srodladowe 117 115 113 108 337 443

Razem 201 197 201 205 483 606

Wyk. 24. Liczba kapielisk morskich i srédladowych oraz miejsc okazjonalnie wykorzysty-

wanych do kapieli w sezonie kapielowym 2019 r. (opracowanie wtasne)

Grupa kapielisk morskich obje-
tych nadzorem w sezonie kapie-
lowym 2019 . liczyta 163 obiekty
(stanowi to odpowiednio okoto
27% ogbtem i 100% skontrolo-
wanych kapielisk w grupie). Zna-
czenie tych kapielisk jest duze
z uwagi na znaczna liczbe oséb
korzystajacych z nich w sezonie
letnim.

B Kapieliska morskie
B kapieliska $rédladowe

miejsca okazjonalnie
wykorzystywane do kapieli

Najwieksza liczba kapielisk $rodla-
dowych znajdowata sie w 2019 .
w wojewodztwach wielkopolskim
(91) i pomorskim (49).

Tab. 16. Liczba kapielisk w poszczegélnych wojewédztwach z podziatem na rodzaj (opracowanie wtasne)

Kapieliska

16 16

dolnoslaskie

kujawsko-pomorskie 36 36
lubelskie 33 33
lubuskie 31 31
tédzkie 17 17

matopolskie 10 10
mazowieckie 24 24
opolskie 12 12
podkarpackie 9 9
podlaskie 12 12
pomorskie 129 49 80
Slaskie 16 16
Swietokrzyskie 12 12
warminsko-mazurskie 38 38
wielkopolskie 91 91

zachodniopomorskie

s I T
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Wyk. 25. Liczba kapielisk z podziatem na kategorie wody w sezonie kapielowym 2019 r.
(opracowanie wtasne)

[l wody przybrzezne i przejSciowe

B jeziora
rzeki

W 2019 r. sposréd 606 czynnych
kapielisk, wiekszos¢ byta zorgani-
zowana na jeziorach.

W 2019 r. organy Panstwowej In-
spekcji Sanitarnej wydaty w sumie
3061 ocen, w tym:

I 2864 oceny o przydatnosci
wody do kapieli dla 606 kapie-
lisk;

I 197 ocen o tymczasowym za-
kazie kapieli dla 105 kapielisk -
gtownie ze wzgledu na wystapie-
nie nadmiernego zakwitu sinic
lub przekroczenia parametréw
mikrobiologicznych.

Tab. 17. Liczba biezacych ocen o jakosci wody wydawanych przez organy Parnistwowej Inspekcji Sanitarnej w sezonie

kapielowym w 2019 r. (opracowanie wtasne)

ocena biezaca

Wszystkich 3061

Woda przydatna do kapieli 2864
Tymczasowy zakaz kapieli - wszystkie 197
Tymczasowy zakaz kapieli - inne: 161

w tym zakwit sinic 159
Tymczasowy zakaz kapieli 35

parametry mikrobiologiczne

Tymczasowy zakaz kapieli
mikrobiologia i inne wymagania

Wyk. 26. Liczba kapielisk gdzie stwierdzono nadmierny zakwit sinic z podziatem na kate-
gorie wody w sezonie kapielowym 2019 r. (opracowanie wtasne)

u Liczba kapielisk gdzie stwierdzono
zakwit sinic - morskie

u Liczba kapielisk gdzie stwierdzono
zakwit sinic - jezioro

Liczba kapielisk gdzie stwierdzono
zakwit sinic - rzeka

606

606
105
83
82

25

Sezon kapielowy w 2019 r. byt
rowniez charakterystyczny pod
wzgledem ilosci wydanych ocen
biezacych o tymczasowym zakazie
kapieli ze wzgledu na nadmierny
zakwit sinic, co byto szczegélnie
odczuwalne dla turystéw wypo-
czywajacych nad Morzem Battyc-
kim. Do tej sytuacji przyczynito sie
wyjatkowo ciepte lato - wysoka
temperatura sprzyja nadmierne-
mu namnazaniu sie sinic, podob-
nie jak bezwietrzna aura i brak in-
tensywnego mieszania sie wody.
Czynnikiem sprzyjajacym zakwi-
towi sinic w Morzu Battyckim jest
obecno$¢ znacznych ilosci azotu
i fosforu.
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W kazdym przypadku okresowych zanieczyszczenn mikro-
biologicznych, nadmiernego zakwitu sinic lub innych prze-
kroczen, organizator kapieliska oraz organy Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej podejmowaty natychmiastowe Srodki
zarzadzania w odniesieniu do wod w kapieliskach. Polegaty
one na okresleniu i ocenie przyczyn zanieczyszczenia, sku-
tecznym informowaniu osdb kapigcych sie (w tym zamiesz-
czaniu stosownych informacji na serwisie kapieliskowym),
podejmowaniu czynnosci majacych na celu zapobieganie
narazeniu 0s6b kapiacych sie na dziatanie zanieczyszczen
oraz obnizeniu ryzyka zanieczyszczenia. Stwierdzone okre-
sowe braki spetnienia wymagan jakosci wody nie obrazuja
stanu z catego sezonu, a wskazujg na sytuacje zaistnienia

3 Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2018 1. poz. 2268, z pézn. zm.)
4 https://www.eea.europa.eu/publications#c7=en&c11=5&c14=&c12=&b_start=0

incydentalnych zanieczyszczen mikrobiologicznych lub za-
kwitu sinic.

Gtoéwny Inspektor Sanitarny, zgodnie z ustawg Prawo wod-
ne’, sporzqdzit w terminie do dnia 31 grudnia, sprawozdanie
o jakosci wody w kgpieliskach w Polsce wraz z informacjg
o podjetych srodkach zarzgdzania oraz przypadkach i przy-
czynach zawieszenia stosowania harmonogramu pobierania
prébek wody w ramach kontroli wewnetrznej, ktore przekazat
Komisji Europejskiej. Na podstawie danych krajowych Euro-
pejska Agencja Srodowiska publikuje coroczny raport o jako-
sci wody w kgpieliskach w Unii Europejskiej*.
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3. Stan sanitarny miejsc okazjonalnie wykorzystywanych do kapieli

Zgodnie z ustawa Prawo wodne poza kapieliskami, moga by¢
réwniez tworzone miejsca okazjonalnie wykorzystywane do
kapieli, ktére moga funkcjonowaé przez okres nie dtuzszy
niz 30 dni w roku kalendarzowym. Utworzenie miejsc oka-
zjonalnie wykorzystywanych do kapieli odbywa sie za zgoda
rady gminy w drodze uchwaty (po ztozeniu odpowiedniego
wniosku przez organizatora ww. miejsca). Miejsca okazjo-
nalnie wykorzystywane do kapieli maja zabezpieczy¢ wyjat-
kowe sytuacje, w ktérych wystepuje konieczno$é zorgani-
zowania formy rekreacji zwigzanej z kapiela. Sytuacje te to
przypadki, w ktdrych nie dato sie wczesdniej przewidziec ko-
niecznosci utworzenia miejsca do kapieli zgodnie z wyma-
ganiami i procedura przewidziang dla kapielisk. Moga one
by¢ zwigzane z koniecznoscia np. zorganizowania zawodow,
obozu czy tez wydarzen kulturalnych potaczonych z wypo-
czynkiem (kapiela). Organy Panstwowej Inspekcji Sanitar-
nej prowadza réwniez nadzér nad miejscami okazjonalnie
wykorzystywanymi do kapieli. Ich liczba w 2019 r. wyniosta
333, jest to 0 43 mniej niz w 2018 r. W sezonie letnim 2019 .
organy Panstwowe] Inspekgji Sanitarnej wydaty tacznie 655
biezacych ocen jakosci wody, w tym 28 ocen o okresowej
nieprzydatnosci wody do kapieli. 322 miejsca okazjonalnie
wykorzystywane do kapieli spetniaty wymagania jakosci
wody, zas$ w przypadku 11 miejsc wystapity przypadki cza-
sowego braku spetnienia wymagan - w wiekszosci przypad-
kéw z powodu nadmiernego zakwitu sinic.

W sezonie kapielowym w 2019 r. na stronie internetowej
Gtéwnego Inspektoratu Sanitarnego zamieszczony byt wy-
kaz wszystkich miejsc okazjonalnie wykorzystywanych do
kapieli nadzorowanych przez organy Panstwowej Inspekgji
Sanitarne;j.

4, Terminy otwarcia kapielisk

Tab. 18 Liczba miejsc okazjonalnie wykorzystywanych do ka-
pieli wg ewidencji organéw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
(opracowanie wtasne)

.. Miejsca okazjonalnie wyko-
Wojewodztwo L.
rzystywane do kapieli

dolnoslaskie 9
kujawsko-pomorskie 18
lubelskie 11
lubuskie 33
todzkie 8
matopolskie 6
mazowieckie 24
opolskie 4
podkarpackie 10
podlaskie 5
pomorskie 43
Slaskie 23
Swietokrzyskie 23
warminsko-mazurskie 62
wielkopolskie 38
zachodniopomorskie 16
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Zgodnie z ustawa Prawo wodne sezon kapielowy obejmuje
okres miedzy 1 czerwca a 30 wrzes$nia. W sezonie kapielo-
wym w 2019 r. $redni czas otwarcia kapieliska wynosit 69
dni, najdtuzszy 121 dni, a najkrétszy 34 dni.

Indywidualnie dla kazdego kapieliska decyzje o jego otwar-
ciu i zamknieciu w ramach czasowych okreslonych pra-

wem praktycznie podejmuje organizator kapieliska. Sezon
kapielowy jest okreslany i zatwierdzany przez rade gminy
w uchwale, dodatkowo informacje te mozna znalezé w ser-
wisie kapieliskowym prowadzonym przez Gtéwny Inspekto-
rat Sanitarny (https://sk.gis.gov.pl/).
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5. Klasyfikacja jakosci wody w kapieliskach

72

W 2019 roku po zakonczeniu sezonu kapielowego organy
Panstwowej Inspekgji Sanitarnej przeprowadzity klasyfika-
cje jakosci wody dla kapielisk, ktore posiadaty peten zestaw
danych. Oznacza to, iz kapieliska, ktdre funkcjonowaty rok-
rocznie przez kolejne cztery sezony kapielowe, byty klasyfi-
kowane i otrzymaty status: doskonate, dobre, dostateczne,
niedostateczne. Klasyfikacja jakosci wody w kapieliskach
przeprowadzana jest na podstawie wynikéw badan para-
metréw mikrobiologicznych tj. enterokoki i Escherichia coli.

Klasyfikacja kapieliska jest dokonywana zgodnie z prze-
pisami rozporzadzenia® i mogta zosta¢ wykonana dla 187
kapielisk z uwagi na dostepnos¢ petnych zestawdw danych
o0 jakosci wody niezbednych do przyporzadkowania kapie-
lisk do poszczegdlnych klas jakosci wody. 419 kapielisk nie
zostato sklasyfikowanych przede wszystkim z uwagi na to,
iz s to obiekty nowo zidentyfikowane jako kapieliska i nie
posiadaja jeszcze petnego zestawu danych.

Wyk. 27. Klasyfikacja jakosci wody w kapieliskach po sezonie kapielowym w 2019 r. (opracowanie wtasne)

37
__E

17

2
0%

6. Serwis kapieliskowy

Serwis kapieliskowy zgodnie ustawa Prawo wodne zawiera
informacje dotyczaca kapielisk, czyli obiektow spetniaja-
cych najwyzsze standardy bezpieczenstwa.

Prowadzony internetowy serwis kapieliskowy jest syste-
mem informacyjnym, ktory prezentuje na mapie Polski
wykaz wszystkich wyznaczonych uchwatami rad gmin ka-
pielisk oraz przedstawia aktualne informacje o jakosci wody
w kapieliskach i infrastrukturze kapielisk w trakcie trwania
sezonu kapielowego. Ogdlnie dostepne komunikaty przy-
czyniaja sie nie tylko do zapewnienia bezpieczenstwa zdro-
wotnego spoteczenstwa korzystajacego z kapielisk, pod-
noszenia jakosci ustug, ale takze do wzrostu swiadomosci
zdrowotnej 0s6b kapiacych sie.

Serwis kapieliskowy w sezonie kapielowym 2019 byt na
biezgco aktualizowany w terminie 1 czerwca - 30 wrze$nia,
zgodnie z okresem trwania sezonu kapielowego i byt prowa-

doskonata
[l dobra
dostateczna
3% [l niedostateczna
[ nie podlegajace klasyfikacji

dzony na podstawie danych uzyskiwanych od wtasciwych
panstwowych inspektoréw sanitarnych oraz organizatorow
kapielisk. Dla kazdego kapieliska na podstawie sprawozda-
nia z badania jakosci wody, wtasciwy panstwowy powiato-
wy lub panstwowy graniczny inspektor sanitarny dokonuje
biezacej oceny jakosci, w celu okreslenia jej przydatnosci do
kapieli. Informacja ta zostaje zamieszczona na stronie ser-
wisu kapieliskowego.

Serwis kapieliskowy zawiera informacje dotyczace kapie-
lisk, a w szczegdlnosci:

I wykaz kapielisk i biezaca ocene jakosci wody w kapieli-
sku,

I informacje o zakazie kapieli wraz ze wskazaniem przyczyn
zakazu oraz informacje o innych zaleceniach dotyczacych
jakosci wody,

Tick

5 Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 17 stycznia 2019 r. w sprawie nadzoru nad jakosci

wody w kapi

i miejscu ok Inie wykorzystywanym do kqpieli (Dz.U. poz. 255)
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Rys. 2. Strona gtéwna Serwisu kapieliskowego (zrédto: sk.gis.gov.pl)
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Rys. 3. Widok mapy lokalizujacej kapieliska w Polsce (Zrédto: sk.gis.gov.pl)
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I ogdlny opis wody w kapielisku, sporzadzony w oparciu
o profil wody w kapielisku, przedstawiony w jezyku nie-
technicznym,

I informacje o:

- mozliwosci wystepowania krotkotrwatych zanieczysz-
czen,
- liczbie dni, w ktdrych kapiel byta zakazana w czasie po-

Rys. 4. Widok wykazu kapielisk (zrédto: sk.gis.gov.pl)
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przedniego sezonu kapielowego, z uwagi na takie zanie-
czyszczenie,

- ostrzezeniu o kazdym takim wystepujacym lub przewi-
dywanym zanieczyszczeniu,

- dane o rodzaju oraz spodziewanym czasie trwania sytu-
acji wyjatkowej, ktdrej wystepowania nie przewiduje sie
przecietnie czesciej niz raz na cztery lata.
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Serwis kapieliskowy zawiera réwniez informacje z zakresu
infrastruktury na obszarze kapieliska.

W 2019 r. serwis kapieliskowy jak co roku cieszyt sie rosnaca
popularnosciag (liczba aktywnych uzytkownikéw w bieza-
cym sezonie przekroczyta milion odwiedzajacych). Najwie-
cej uzytkownikéw w czasie trwania sezonu kapielowego
przypadato na dzien 28 lipca 2019 r. (84 780) oraz 25 lipca
2019 r. (76 461). Duzym zainteresowaniem cieszyt sie row-
niez materiat informacyjny pt. Przyczyny wystepowania i za-
grozZenia wynikajgce z obecnosci potencjalnie toksycznych
cyjanobakterii (sinic) w wodzie.

W trakcie trwania sezonu kapielowego na stronach inter-
netowych wojewddzkich i powiatowych stacji sanitarno-e-
pidemiologicznych publikowane byty komunikaty o jakosci
wody w kapieliskach i miejscach okazjonalnie wykorzysty-
wanych do kapieli.

Rys. 6. Widok przyktadowej infrastruktury kapieliska (zrédto:
sk.gis.gov.pl)
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7. Dziatania edukacyjne w obszarze kapielisk

W sezonie kapielowym w 2019 odnotowano wzrost licz-
by kapielisk 0 123 w poréwnaniu z sezonem kapielowym
w 2018 r. Wzrost jest wynikiem prowadzonych przez organy
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej corocznie - od roku 2014
r. dziatan edukacyjnych i promocyjnych majacych na celu
podniesienie $wiadomosci: podmiotdéw zaangazowanych
w organizacje kapielisk, gmin, ktére decydujac o organizacji
kapielisk doktadaja staran, aby zapewni¢ spotecznosci lo-
kalnej i turystom bezpieczne warunki rekreacji wodnej.

W ramach podejmowanych dziatan Gtéwny Inspektorat
Sanitarny po sporzadzeniu raportu o jakosci wody w ka-
pieliskach za rok 2019 (analogicznie jak w roku poprzed-
nim), przekazat Pafstwowemu Gospodarstwu Wodnemu
Wody Polskie oraz Gtéwnemu Inspektorowi Ochrony Sro-
dowiska zestawienie kapielisk, w ktérych odnotowano
pogorszenie klasyfikacji jakosci wody z prosba o podjecie
dziatan na rzecz poprawy stanu ochrony wéd przed zanie-
czyszczeniami.
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